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Excelentissimo Senhor Prefeito,

Reporto-me ao Projeto de Lei n° 575/1997, de autoria do
Vereador Dalton Silvano, dgque dispde sobre o uso de portas
giratédrias para acesso ao interior de Dbancos e demais

instituig¢des financeiras.

Em que pesem os meritdrios propdsitos que nortearam seu autor,
impde-se o veto total ao texto aprovado, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, na conformidade das razdes a seguir

aduzidas:

A medida, em sintese, proibe o uso de portas giratdérias em
vidro ou qualguer modalidade de produto no acesso a bancos
comerciais, estaduais e outros estabelecimentos financeiros na

cidade de S&o Paulo.

Patente, pois, tratar-se de um projeto que se contrapde as
medidas implementadas nas 1instituig¢des financeiras ao longo
dos Ultimos anos para a melhoria das condicdes de seguranca

objetivando inibir assaltos e outras acdes criminosas.

O Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de
S8o0 Paulo tem estado em campanha permanente no sentido de
desenvolver politica de seguranca, a fim de preservar a vida e
a 1ntegridade dos trabalhadores em instituig¢des financeiras,

bem como da populacdo em geral que delas se servem.

Neste sentido, ressalte-se publicacdo desta entidade sindical

salientando a preocupacdo com a qguestdo “seguranca bancaria”
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desde a década de 90, qgquando em parceria com o Nuacleo de
Estudos da Violéncia - USP, em relatdério da socidloga Lia
Fukui, editou revista cujas principais reivindicacdes

transcrevem-se:

- 1instalacdo de portas de seguranca com detectores de
metais;
- estabelecer critérios mais rigorosos para as empresas de

seguranca quanto ao treinamento dos vigilantes.

Segue anexo, ainda, coletdnea de peridédicos da categoria que
versam sobre a questdo em comento ao longo da uUltima década,
ressaltando o perigo e o0s prejuizos causados tanto aos
bancdrios quanto aos clientes, de forma que elucida a
insistente e reiterada exigéncia desta entidade quanto a

formulacdo de politicas publicas de seguranca.

A Lei 7102/83, regulamentada pelo Decreto 89.056/83 e
alteracdes da Lei 9017/95, estabelece que “é vedado o
funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja
guarda de valores ou movimentacdo de numerdario, que ndo possua
sistema de segurang¢a com parecer favordvel a sua aprovacdo,

elaborado pelo Ministério da Justica” (art. 1°).

O referido diploma legal igualmente estabelece nos incisos I,

IT e III do art. 2° a adocdo dos seguintes dispositivos:

- equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens que
possibilitem a identificacdo dos assaltantes;

- ARTEFATOS QUE RETARDEM A ACAO DOS CRIMINOSOS, de modo a
permitir a identificacdo, perseguicdo e captura, entre os
quais, destaca-se a porta giratdria, que pretende ser
banida por meio de norma municipal divorciada da

realidade.
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Cumpre ressaltar que qualquer agéncia ou congénere localizada
em territdério nacional NAO pode funcionar ignorando o Plano de
Seguranca que regulamenta a Lei 7102/83, no qual se estabelece
quais sd@o as normas para constituicdo e funcionamento das
empresas de vigilédncia, bem como daquelas que exploram
servigcos de transporte de valores, dando providéncias também,
igualmente, no que se refere a existéncia de mecanismos que

objetivem a coibir a préatica de quaisquer eventos criminosos.

Por oportuno, reitera-se requerimento anexo formulado por
diversas entidades, tanto representativas dos trabalhadores
quanto das instituic¢des financeiras, no sentido de que o

projeto que proibe a porta giratdéria seja vetado por V. Exa.

Nesse sentido, finalmente, a cUpula da Justica do Trabalho,
representada pelo Tribunal Superior do Trabalho, em decisédo
proferida nos autos de acdo «civil ©publica movida pelo
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do
Estado do Espirito Santo contra o Banco do Estado do Espirito
Santo S/A - Banestes, preconizou que “a observdncia das regras
legais para a seguranga das agéncias bancdrias deve ser
interpretada sob a otica da integridade fisica dos

AL}

trabalhadores”, tendo observado ainda que o ordenamento
juridico em matéria de seguranca bancdria, deve ser visto sob
o prisma trabalhista, ndo tanto pelas normas que vVvisam a
recuperacdo do numerdrio roubado, mas a prevencdo do assalto,
diminuindo os riscos de ferimento e morte dos bancarios

assaltados”.

A par disso, o supracitado projeto conceitua o artefato de
segurang¢ca como mecanismo gue 1inibe, constrange, humilha e

desrespeita a pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, assegura ao

cidaddo direitos iguais, sem distingcdo de qualguer natureza,
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possuindo o fornecedor do servigo bancario a obrigacdo de
respeito e urbanidade a todos os cidaddos, garantindo ainda o
art. 3, IV da CF. o dever de promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, 1idade e dJquaisquer

outras formas de discriminacéo.

Conseqguentemente, se o) fornecedor bancario pratica O
constrangimento do consumidor, deve o) mesmo ser
responsabilizado pelo ilicito praticado, respondendo pelos
atos de seus agentes/prepostos pelo dano moral em razdo do

dano irreparavel causado ao consumidor.

N&o se concebe que o0s excessos praticados pelos prepostos do
banco sejam Jjustificdveis em prol da retirada da porta
giratdéria bancaria, na medida que expde a sociedade a situacéo

de risco.

A Constituicdo Federal assegura ao cidaddo o direito a
dignidade humana, defendendo o bem estar e garantindo o

direito a wvida.

Ndo se pode, 1inadvertidamente, partir de premissas corretas
para se atingir uma conclusdo equivocada, sob pena de

configurar patente sofisma.

Ademais, ndo héa como discutir seguranca bancaria sem
considerar as questdes atinentes a seguranca social como um
todo, assim como o exarcebamento da violéncia que se verifica
em todos os ambientes que nos cercam. Pesquisas destacam que a
violéncia vem aumentando nos grandes centros urbanos nas

Ultimas décadas.

Na verdade, prover a seguranca, assim como a saude e educacdo,
¢ missdo precipua do Estado constituido. Devido a prestacéo

insatisfatéria desses servicgos, o) cidadéo busca meios
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alternativos para defender sua saude e patrimdnio, arcando com
os custos adicionais correspondentes. Do ponto de vista do
cidaddo, a contratacdo de servigcos de seguranca pode ser
comparada a compra de remédios: é algo que se faz por ser
necessidrio, mas qgque gostariamos de n&o precisar fazer. Esses
custos sdo vistos como uma espécie de bi-tributacdo: paga-se
ao Estado para prover seguranga € paga-se a empresas privadas

para garantir seguranca.

As 1dinstituicdes financeiras se constituem em alvo de acdes
criminosas pela simples razdo de que existe dinheiro em suas
dependéncias. Ao tratarmos dos delitos contra bancos além dos
assaltos a mdo armada ou roubo de carros-fortes, devem também
ser considerados os aspectos referentes a fraudes contra
clientes, falsificacdes, subtracdes de senhas, seqgiestros de
funcionédrios e toda uma gama de ag¢des criminosas gque surgemn,
somem e reaparecem conforme as circunsténcias e as
oportunidades, razdo pela gqual ndo se pode conceber com as

estipulacdes constantes da propositura aprovada.

Releva destacar que durante o regime militar, os assaltos
contra agéncias bancarias eram enquadrados na lei de Seguranca
Nacional e havia repressdo tanto por parte das policias
estaduais como pelas Forcas Armadas. Com o fim desse
enquadramento, restou estabelecida uma legislacdo que pretende
inibir as praticas de acdo violenta contra os estabelecimentos
bancédrios através da presenca obrigatéria de vigiléncia
ostensiva, alarmes e, mais recentemente, mecanismos de

restricdo de acesso ao interior das agéncias.

Todas as medidas de protegcdo forcam os marginailis a buscar
novas vulnerabilidades, e a maior delas estd nas pessoas, de
forma que, se imaginarmos agéncias, PABs, carros-fortes e
auto-atendimentos de alguma forma inabaldveis, as pessoas

passariam de alvos possiveis a alvos unicos.
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Os cenédrios possiveils relacionados a seguranca bancaria estéo
atrelados a evolucdo de varios fatores distintos. Com relacéo
aos roubos e assaltos, o fator mais importante é sem duvida a
seguranca publica, pois o ataque é precedido de movimentacéo
externa, trdnsito de marginais com armas pelas ruas, locais

onde possam se esconder, e as suas armas etc.

Outros fatores estdo associados ao desenho das agéncias e
postos bancarios e aos respectivos dispositivos de segurancga e
comunicacdo. Como visto, as mudangas que vém ocorrendo nessa
drea estdo inibindo os ataques e levando os marginais a
mudangas. As portas giratérias, a redugdo do montante de
numerario nos pontos de atendimento, a melhoria tecnolébégica de
alarmes e dispositivos de registro de imagens vém trazendo
dificuldades para a concretizagdo dos roubos e assaltos e

reduzindo o sucesso das ag¢des criminosas.

A par disso, se faz necessario discutir e elaborar um texto
legal visando aprimorar as reais necessidades dos
profissionais envolvidos nas atividades de segurang¢a bancaria,
através da insercdo de elementos que reforcem ainda mais a
seguranca nos estabelecimentos bancéarios, garantindo a
integridade fisica e mental de seus empregados, constantemente
vitimas de assaltos e seqlestros, bem como dos usuarios dos

servicos bancéarios.

Assim, por todas as razdes acima expostas, o veto é medida de

rigor a totalidade do texto aprovado.

Luiz Claudio Marcolino
Presidente



